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Visa sila i clausula rebus sic stantibus
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Dana 11. ozujka 2020. godine, Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) je
proglasila globalnu pandemiju bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-
CoV-2, fzv. ,korona-virus“, dok je Vlada Republike Hrvatske, dana 12.
ozujka 2020. godine takoder donijela odluku kojom je proglasila epidemiju
bolesti COVID-19, odnosno korona-virusa.

Usljed nastanka navedenih dogadaja, poduzetnici se susrecu s
mnogobrojnim poteskocama i preprekama u redovnom poslovanju.
Pojava ovakve epidemije otvara brojna pitanja poduzetnika $to i kako
postupiti u konkretnom slucaju. Kako bi se poduzetnicima pruzili odgovori i
priblizla potencijalna rieSenja njihovih problema, u nastavku se analiziraju
odredeni pravni instifuti, a koji mogu biti povezani s navedenim
dogadajima.

1. Tretman VISE SILE u hrvatskom pravu

U trenutnim okolnostima, postavlja se pitanje predstavlja li epidemija
bolesti COVID-19 viSu silu, odnosno jesu li poduzetnici odgovorni za
zakasnjenje ili neispunjenje svojih obveza uzrokovanih virusom, te koje su
njihove mogucnosti.

Institut viSe sile potrebno je razmatrati s aspekta Zakona o obveznim
odnosima (NN br. 35/05, 41/08, 125/11,78/15, 29/18 (dalje u tekstu: ,,ZOO" ili
wZakon o obveznim odnosima"), kao i njegovog fumacenja u sudskoj praksi.
Namece se pitanje primjene instituta vise sile u sluCaju predvidene
ugovorne odredbe o visoj sili, kao i u slucaju kada ugovorne strane nisu
predvidjele visu silu u okviru njihovog ugovornog odnosa. Stoga, najprije je
potrebno provijeriti imaju li Vasi ugovori odredbe o visoj sili. Istovremeno, u
odnosima s medunarodnim elementom, nuzno je precizno utvrditi koje
pravo je mjerodavno za primjenu instituta vise sile, odnosno da li se mogu
primijeniti opca nacela Europske unije, bududi se institut vise sile smatra
jednim od opcih nacela Europske unije.!

(i) Osvrt na VISU SILU kada je ugovorena kao poseban dogada;j
U slucaju da ugovori s Vasim poslovnim partnerima predvidaju visu silu,

medu ugovornim stranama primjenjuje se navedeni ugovor, odnosno
odredbe o visoj sili kako su ih ugovorne strane definirale.

I MiSlienje nezavisnog odvjetnika Niila Ja&skinena u predmetu C-509/11



Naime, ugovorne odredbe o visoj sili u pravilu predvidaju odredene
dogadaje za koje su se ugovorne strane sporazumjele kako se radi o
dogadajima koji predstavljaju visu silu. Tako primjerice Cesti dogadaji koji
se ugovaraju kao dogadaiji vise sile su ratovi, revolucije, pozari, poplave,
potresiili druge elementarne nepogode, civilni neredi, sabotaza, naredba,
djelovanje viasti ili embargo na promet robe.

U navedene dogadaije bi se, po svojim ucincima, definitivno mogla ukljuiti
i epidemija bolesti COVID-19 ili druga epidemija ili pandemija, kao i
karantenska restrikcija koja se odnosi na kretanje osoba, robe i/ili usluga.
Medutim, ako ugovorne strane nisu u ugovornoj odredbi predvidjele
epidemiju kao dogadaj vise sile, zbog novonastale situacije, a u svrhu
odrzanja dobrog poslovnog odnosa s poslovnim parthnerom, pozeljno je da
ugovorne strane dopune ugovor odgovarajucim dodatkom.

Isto tako, navedenim odredbama ustanovljen je i mehanizam utvrdivanja
i obavjestavanja druge ugovorne strane o nastalom dogadaju za koji su se
ugovorne strane sporazumijele da predstavlja dogadaj vise sile. Pritom,
moguce je da ugovorne strane predvide, da se u sluCaju vise sile,
oslobadaju od ispunjenja ugovornih obveza u odredenom vremenskom
razdoblju, odnosno za cijelo vrijeme trajanja dogadaja vise sile.

U slu€aju sporaizmedu ugovornih strana u pogledu Cinjenice da liodredeni
dogadaj predstavilja dogadaj vise sile kako su se strane sporazumijele u
ugovoru, sudska praksa ukazuje da je teret dokaza na ugovornoj strani koja
se zeli osloboditi odgovornosti za Stetu nastalu uslijed dogadaja vise sile,
dakle strana koja se poziva na visu silu mora dokazati da svoju obvezu nije
mogla ispuniti zbog okolnosti nastalin poslije sklapanja ugovora koje nije
mogla sprijeciti, otkloniti ili izbjeci.?

(ii)  Sto ako VISA SILA nije ugovorena?

Zakon o obveznim odnosima nije definirao pojam vise sile, kao niti
dogadaje koji se mogu, odnosno imaju smatrati visom silom, nego je
navedeno ostavljeno sudskoj praksi. Ako ugovorne strane u ugovoru nisu
predvidjele odredbu o visoj sili, na njihov poslovni odnos primjenjuju se
odredbe Zakona o obveznim odnosima koje ureduju pitanje dokazivanja
vise sile, kao i njezine pravne ucCinke.

2 Odluka Visokog trgovackog suda posl. br. Pz 8256/04-3 od 15. fravnja 2005.



Tako i u sluCaju kad je ispunjenje obveze jedne strane u
dvostranoobveznom ugovoru postalo nemoguce zbog izvanredninh
vanjskin dogadaja nastalih nakon sklapanja ugovora, a prije dospjelosti
obveze, koji se u vrijeme sklapanja ugovora nisu mogli predvidjeti, niti ih je
ugovorna strana mogla sprijeciti, izbjeci ili otkloniti te za koje nije
odgovorna nijedna ugovorna strana, gasi se i obveza druge strane, a ako
je ova nesto ispunila od svoje obveze, moze zahtijevati vracanje po
pravilima o vrac¢anju steCenog bez osnove (&l. 373. st. 1. ZOO).

S tim u vezi, ako je dogadaqj vise sile prouzroCio samo djelomicnu
nemogucnost ispunjenja obveze jedne ugovorne strane, druga strana
moze raskinuti ugovor ako djelomicno ispunjenje ne odgovara njezinim
potrebama, inace ugovor ostaje na snazi, a druga strana ima pravo
zahtijevati razmjerno smanjenje svoje obveze (Cl. 373. st. 2. ZOO).

Pravni ucinci vise sile ocituju se u mogucnosti duznika da se oslobodi
odgovornosti za Stetu, ako dokaze da nije mogao ispuniti svoju obvezu,
odnosno da je zakasnio s ispunjenjem obveze zbog vanjskih, izvanrednih i
nepredvidivih okolnosti nastalih poslije sklapanja ugovora koje nije mogao
sprijeciti, otkloniti ili izbjeci (Cl. 343. ZOO).

Dakle, visa sila je dogadaj koji je nastao nakon sklapanja ugovora, a koji je
PO svojim svojstvima vanjski, izvanredan i nepredvidiv, a pri ¢emu
ugovorna strana nije mogla takav dogadaj sprijeciti, otkloniti ili izbjeci.
Upravo zbog navedenih elemenata, epidemija bolesti COVID-19 moze
predstavljati dogadaj vise sile.

(i) Kako se VISA SILA dokazuje?

Prilikom pozivanja na nastanak vise sile, ugovorna strana koja se poziva na
dogadaj vise sile duzna je dokazati:

e dase radi o odredenom dogadaju koji se nalazi izvan utjecaja onoga
koji se na visu silu poziva, odnosno ugovornih strana;

e dase radio atipichom (izvanrednom) dogadaju, dakle, da nije rijeC o
dogadaju koji je tipiCan (redovan), gdje se tipicnim ili redovnim
dogadajem smatraju oni dogadaiji koji se uCestalo ili relativno redovno
javljaju;

e daje dogadaj nepredvidiv obzirom da nije bilo moguce pretpostaviti
mogucnost njegovog nastupanja. Pitanje nepredvidivosti dogadaja



ovisi 0 okolnostima svakog konkretnog slucaja, kao sto su: vremenske
prilike, mjesto nastanka, vrijeme nastanka, nacin nastanka.

e da je dogadaj nesaviadiv (neotklonjiv), odnosno nije postojala
mogucnost spriecavanja njegova nastanka. Da bi se odredeni
dogadaj smatrao neotklonjivim, neotklonjivost mora biti objektivha
(apsolutna). To znaci da se njegovo nastupanje nije moglo sprijeciti
nikakvim mjerama ili sredstvima, postupaju¢i u skladu s
odgovaraju¢om paznjom. Neotklonjivost se ispituje prema okolnostima
svakog konkretnog slucaja, 1j. je li u konkretnom slucaju, s obzirom na
raspoloziva sredstva i metode, bilo moguce ga sprijeciti - saviadati.

Bitno je napomenuti da neovisno o fome jesu li ugovorne strane u okviru
svog ugovornog odnosa predvidjele visu silu i eventualne dogadaje koji
potpadaju pod pojam vise sile, sudska praksa predvida kako je sud
ovlasten u svakom pojedinom slucaju procjenjivati radi li se u konkretnom
sluCaju o dogadaju koji predstavlja visu silu.3

NAPOMENA

Do ovog trenutka, u Republici Hrvatskoj nije odredeno nadlezno tijelo koje
bi zbog proglasene epidemije bolesti COVID-19 izdavalo potvrde o
postojanju vise sile. Naime, prema prikuplienim informacijama, Hrvatska
gospodarska komora (dalje u tekstu: ,,HGK") vise ne izdaje potvrde o visoj
sili koje su sluzile kao dokaz o Cinjenici da ugovorne obveze nisu mogle
ispuniti svoje obveze zbog izvanrednih okolnosti (primjerice, HGK je 2009.
izdavala potvrde o visoj sili za poduzetnike koji zbog redukcije opskrbe
plinom nisu mogli ispuniti svoje obveze), pri cemu za sada HGK nema
namjeru izdavati potvrde o visoj sili u sluCaju epidemije bolesti COVID-19.
Isto tako, ni Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta RH, prema
dostupnim informacijama, za sada nece izdavati navedene potvrde o
visoj sili. Sve dok Viada RH ne odluci hoce i i koje tijelo ce izdavati
navedene potvrde, poduzetnici se moraju oslanjati na Viadinu Odluku o
proglasenju epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2
na podrucju Republike Hrvatske, kao i proglasenjem pandemije od strane
Svjetske zdravstvene organizacije, te u skladu s odredbama Zakona o
obveznim odnosima i sudskom praksom tumaciti svoja prava i obveze u
poslovnim odnosima s poslovnim partnerima.

3Tako u presudama Vrhovnog suda Republike Hrvatske posl. br. Rev 1309/09-2 od 29. lipnja
2011., te Zupanijskog suda u Zagrebu posl. br. Gz 5435/2007-2 od 10. veljace 2010. i posl. br. Gz
5543/2017-2 od 24. travnja 2018.



2. Izmjena ili raskid ugovora zbog promijenjenih okolnosti

»CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS*

Osim instituta vise sile, a usko vezano za nastup izvanrednih okolnosti, ZOO
ureduje i pretpostavke pod kojima se ugovor moze izmijeniti ili raskinuti
upravo zbog nastupa izvanrednih okolnosti. Rije€ je o clausuli rebus sic
stantibus.

Navedeni institut ,,clausule rebus sic stantibus* razlikuje se od dogadaja
vise sile, upravo iz razloga sto Zakon o obveznim odnosima za primjenu
navedene klauzule ne zahtijeva nastanak vanjskog, izvanrednog i
nepredvidivog dogadaja, pri c¢emu ugovorna strana nije mogla takav
dogadaj sprijeciti, otkloniti ili izbjec¢i, ve¢ nastanak izvanrednih okolnosti
zbog kojih bi ispunjenje obveze za jednu ugovornu stranu postalo
pretjerano otezano ili bi joj nanijelo pretjerano veliki gubitak. U tom smislu,
institut ,,clausule rebus sic stantibus" ugovornim stranama sluzi kao opcija
da putem suda traze raskid postojeceg ugovora u slucaju nemogucnosti
sporazuma s drugom ugovornom sfranom o izmjeni postojeceg ugovora.

Pritom, ugovorna strana koja se poziva na spomenutu klauzulu, nije duzna
dokazivati elemente koji su nuzni za dogadaj vise sile, nego izvanredne
okolnosti zZbog kojih bi ispunjenje obveze postalo pretjerano otezano ili bi
nanijelo pretjerano veliki gubitak.

(i) Zakonsko uredenje clausule rebus sic stantibus
¢ Pretpostavke za pozivanje na clausulu rebus sic stantibus

Ugovaratelj kojemu zbog izvanrednih okolnosti nastalih nakon sklapanja
ugovora, a koje se nisu mogle predvidjeti u vrijeme sklapanja ugovora,
ispunjenje obveze postane pretjerano otezano ili bi mu ispunjenje nanijelo
pretjerano veliki gubitak, moze zahtijevati da se ugovor izmijeni ili Cak i
raskine uz uvjet da se radi o okolnostima koje:

- uvrijeme sklapanja ugovora nije bio duzan uzeti u obzir ili ih nije mogao
izbjeciili savladati, te

- okolnostima koje su nastupile prije isteka roka odredenog za ispunjenje
obveze od te ugovorne strane odnosno koje su nastupile prije dana
dospijeca ugovorne obveze.



O tome koje su izvanredne okolnosti dostatne za pozivanje na clausulu
rebus sic stantibus odlu¢uje sud od slucaja do slu¢aja, a postojeca sudska
praksa je u spomenute izvanredne okolnosti ukljucila primjerice:

- izvanredne prirodne dogadaje (npr. poplava, potres, susa); novije
ekonomske pojave (npr. promjene u cijenama); mjere poduzete od
drzavne administracije (npr. zabrana/ogranicenje uvoza ili izvoza,
promjena sistema cijena)“.

Slican opseg izvanrednih dogadaja opisan je i u Opcim uzancama za
promet robom (NN 53/91, 35/05) koje pod izvanrednim dogadajima
narocCito navode:

- prirodne dogadaje, kao §to su susa, poplava, zemljotres;

- upravne mijere, kao $to su zabrana ii ograniCenje uvoza ili izvoza i
druga ogranicenja prometa robom, promjena sistema cijena,
promjena tarifa i propisanih cijena;

- ekonomske pojave, kao $to je izuzetno naglii veliki pad ili skok cijena.

lzvanredne okolnosti moraju biti tfakvog karaktera da ih ugovaratelj nije
mogao predvidjeti u trenutku sklapanja ugovora, te moraju nastupiti prije
isteka roka za ispunjenje obveze ugovaratelja. Dakle, pozivanje na
izvanredne okolnosti nakon pada u zakasnjenje s ispunjenjem ugovorne
obveze ne proizvodi pravne ucinke.>

e Izmjena ili raskid

Strana koja je ovlastena zbog promijenjenih okolnosti zahtijevati izmjenu ili
raskid ugovora duzna je o svojoj namjeri obavijestiti drugu stranu ¢im sazna
da su takve okolnosti nastupile, a ako to ne ucini, odgovara za stetu koju
je druga strana pretrpjela zbog toga sto joj zahtjev nije bio na vrijeme
priopcen. lzmjena ugovora pozivom na clausulu rebus sic stantibus
moguca je uz suglasnu volju stranaka, dakle sporazumom samih stranaka.

U sluCaju da nije moguce postici sporazum oko izmjene ugovoraq,
ugovaratelj na Cijoj strani je nastala izvanredna okolnost ima pravo od
suda zahtijevati raskid ugovora. Raskid ugovora zbog promijenjenih
okolnosti moze se ostvarivati samo putem suda, a ne i iziavom kao npr. u
sluCaju raskida zbog neispunjenja. Pravni odnos prestaje tek
pravomocnoscu presude.¢ O raskidu ugovora zbog promijenjenih okolnosti

4 Tako Vrhovni sud RH u odluci Revi-65/2011-3 od 18. fravnja 2012.
5Tako i Vrhovni sud RH u odluci posl. br. Rev-710/13 od 4. rujna 2013.
¢ Odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske, posl. br. Rev 734/10 od 6.2.2013.



ne moze se raspravijati kao o prethodnom pitanju, vec jedino ako je
postavljen konstitutivni tuzbeni ili protutuzbeni zahtjev za raskid ugovora.”

Zakonom je dana mogucénost drugoj strani da sprijeci raskid ugovora ako
ponudi ili pristane na pravicnu izmjenu ugovornih odredbi. Takoder, u
slucaju raskida ugovora zbog promijenjenin okolnosti, sud ¢e na zahtjev
druge strane obvezati ugovaratelja koji je zahtijevao raskid ugovora da
naknadi pravican dio Stete drugoj strani koju ova frpi zbog raskida
ugovora.

Prilikom odlucCivanja o osnovanosti zahtjeva za izmjenu ili raskid ugovora
sud ¢e se rukovoditi nacelom savjesnosti i postenja, posebice vodeci
racuna o svrsi ugovora, o podjeli rizika koja proizlazi iz ugovora ili zakona, o
frajanju i djelovanju izvanrednih okolnosti te o interesima obiju ugovornih
strana.

(ii) Ugovorno uredenje clausule rebus sic stantibus

Ugovorne strane mogu svojim ugovorom urediti pitanje raskida ili izmjene
ugovora zbog promijenjenih okolnosti. Nerijetko su u Opcim uvjetima
stranaka sadrzane odredbe o clausuli rebus sic stantibus, a strane se mogu
pozvati i na primjenu Opcih uzanci za promet robom. Tako strane
sporazumno mogu urediti pitanja kao $to su npr. o kojim se izvanrednim
okolnostima mora raditi, koliko one moraju trajati, rokove obavjestavanja
stranaka o nastupu izvanrednih okolnosti i dr.

Osim spomenutih izvanrednih okolnosti, zbog trenutne situacije u svijetu,
epidemija bolesti COVID-19 ili druga epidemija ili pandemija, kao i
karantenska restrikcija koja se odnosi na kretanje osoba, robe i/ili usluga,
mogla bi se ukljuCiti u izvanredne okolnosti uslijed kojih ugovorne strane
mogu zahtijevati izmjenu i raskid ugovora. Medutim, ako ugovorne strane
nisu U ugovornoj odredbi predvidjele epidemiju kao izvanrednu okolnost, u
svrhu odrzanja dobrog poslovnog odnosa s poslovnim partherom, pozelino
je da ugovorne strane dopune ugovor odgovarajucim dodatkom.

Zakon o obveznim odnosima daje mogucnost ugovornim stranama da se
ugovorom unaprijed odreknu pozivanja na odredene promijenjene
okolnosti, osim ako je to u opreci s nacelom savjesnosti i postenja.

7 Presuda Zupanijskog suda u Rijeci, posl. br. Gz-282/00 od 16.5.2001.



(iii) Postavlja se pitanje, kada se nuino pozivati na nemoguénost
ispunjenja obveze uslijed vise sile, a kada na institut ,,clausule rebus
sic stantibus*

Uzimajuci u obzir opisane institute vise sile i ,,clausule rebus sic stantibus”,
nuzno je istaknuti u kojim situacijama je potrebno primijeniti jedan, a kada
drugi institut.

Naime, prilikom pozivanja ugovorne strane na nemogucnost ispunjenja
obveze usljed nastanka dogadaja vise sile, radi se o slucaju kada
ugovorna strana zaista ne moze ispuniti svoju obvezu upravo zbog
nastanka vise sile, pri Cemu Zakon o obveznim odnosima ureduje kako se
u takvom slu¢aju navedena obveza gasi, a da druga ugovorna strana
moze zahtijevati vracanje po praviima o vrac¢anju steCenog bez osnove
ako je vec ispunila svoju obvezu (Cl. 373. st. 1. ZOO). Pritom, ugovorna
strana se moze osloboditi odgovornosti za Stetu koja je nastala drugoj
ugovornoj strani zbog nemogucnosti ispunjenja obveze sukladno Clanku
343. ZO0O-a.

Institut ,,clausule rebus sic stantibus® koristi se u sluCaju kada ugovorna
strana koja je pogodena izvanrednim okolnostima i dalje moze ispunifi
svoju obvezu, ali je takvo ispunjenje postalo pretjerano otezano ili bi joj
nanijelo pretjerano veliki gubitak. Dakle, u konkrethom slucaju, ne dolazi
do gasenja obveze, nego do mogucnosti ugovorne strane da, pod
zakonskim pretpostavkama, zatrazi od druge ugovorne strane izmjenu
ugovora, a U slucaju nemogucnosti dogovora i raskid ugovora putem
pokretanja postupka pred sudom.

Pritom, sudovi ne mogu odlucivati o izmjeni uvjeta ugovora, buduci
izmjena ugovora ovisi i 0 voljidruge ugovorne strane.8 Stoga, ciljhavedene
klauzule je da ugovorne strane pokusaju i dalje zadrzati svoj poslovni odnos,
a tek u sluCaju kada to nije moguce, da se ugovornoj strani omoguci
raskidanje predmetnog ugovora putem suda, pri Cemu ¢e u sluCaju
usvajanja konstitutivnog tuzbenog zahtjeva vrijediti pravila o raskidu
ugovora.

Nadamo se da ¢e ova razmatranja upravo pomoci onim poduzetnicima
koje je kao pogodenu stranu zatekla situacija izazvana pojavom epidemije
bolesti COVID-19, odnosno korona-virusa, u Republici Hrvatskoj.

8 Sentenca Visokog trgovackog suda, presuda Pz-2815/07 od 27. travnja 2010.



